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ALS DAS TOTE MEER
NOCH KRANK WAR

Mit , Als das Tote Meer noch krank war ..“ leitet Alex Kristan in seinem aktuellen Pro-
gramm eine Pointe ein. Dieses Wortspiel regt zum Nachdenken dariber an, was friiher
war und was daraus geworden ist.

Das antike Athen gilt als ,Wiege der Demokratie®. Vor etwa 2.500 Jahren entstand dort
erstmals eine Volksherrschaft, die auf einer Volksversammlung basierte, allerdings unter
Ausschluss von Frauen, Sklaven und Fremden. Ein verlorener Krieg versetzte dieser Regie-
rungsform nach rund 200 Jahren den TodesstoR, bis sie im 18. Jahrhundert in den USA
und in Frankreich wieder aufgegriffen wurde.

Demokratie ist untrennbar mit Gewaltenteilung verbunden. Sie ist daher all jenen ein
Dorn im Auge, die Macht ohne Einschrankungen und ohne Abhdngigkeiten ausiiben
wollen. Es darf uns daher nicht verwundern, wenn moderne Demokratien nach zum Teil
weniger als 100 Jahren Bestand auf totalitare Regierungsformen zusteuern.

Die Bedrohung der modernen Demokratien ist vielschichtig. Sie beginnt aber jedenfalls
beim Volk selbst, das mit Wahlbeteiligungen von zum Teil unter 50 Prozent offenbar kein
Interesse mehr an dieser Staatsform hat. Kbnnen Demokratien Probleme ihrer Birger
nicht mehr l6sen, dann ist dort die Demokratie akut todkrank.

Es bleibt daher zu hoffen, dass weder jetzt noch in Zukunft jemand eine Erzahlung mit
dem Satz ,Als die tote Demokratie noch krank war ...“ einleiten muss, weil Vernunft beim
Volk und den Volksvertretern Platz greift, demokratische Strukturen wieder |6sungsorien-
tiert gelebt werden und damit die Demokratie gesund gepflegt wird.
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UMSATZSTEUERRECHTLICHE
BEHANDLUNG VON ZUSCHUSSEN

Der Europdische Gerichtshof (EuGH) hat im Mai 2025 ge-
kldrt, wie Zuschiisse einer Gebietskdrperschaft an ein Unter-
nehmen zur Verlustabdeckung umsatzsteuerlich zu bewer-
ten sind.

]
1

Eine polnische Kapitalgesellschaft (Gesellschaft) beabsich-
tigte Vertrage mit einer Gebietskorperschaft tber die Ab-
wicklung offentlicher Personenverkehrsdienste zu schlie-
Ben. Die betreffende Gebietskorperschaft war Organisato-
rin des offentlichen Personenverkehrs. Die Abwicklung der
Personenverkehrsdienste sollte die Gesellschaft durch den
Verkauf von Fahrscheinen vergiitet bekommen, deren Preis
jedoch die Gebietskorperschaft festsetzt.

Da der Erlos aus den Fahrkartenverkaufen allein nicht kos-
tendeckend war, sah der Vertrag eine pauschale Ausgleichs-
zahlung durch die Gebietskorperschaft an die Gesellschaft
zur Verlustabdeckung vor.

Nach Auffassung der Gesellschaft erhohe die Ausgleichs-
zahlung die Bemessungsgrundlage der Umsatzsteuer nicht,
da sich diese nicht unmittelbar auf den Preis der erbrachten
Dienstleistungen auswirke, sondern einen Beitrag zur Ge-
samtkostendeckung der beabsichtigten Tatigkeit darstelle.

Die Gesellschaft beantragte beim Finanzamt eine bescheid-
malige Klarung der Frage. Das Finanzamt bewertete in sei-
nem Steuervorbescheid die Ausgleichszahlung als Teil des
umsatzsteuerpflichtigen Entgelts. Im Instanzenzug wurde
die Beurteilung dieser Frage schlieflich vom obersten pol-
nischen Verwaltungsgericht dem EuGH zur Vorabentschei-
dung vorgelegt.

Ausgleichzahlung ist kein Teil der
umsatzsteuerlichen Bemessungsgrundlage

Nach Auffassung des EuGH ist die Ausgleichzahlung der Ge-
bietskorperschaft an die Gesellschaft kein Teil der umsatz-
steuerlichen Bemessungsgrundlage, da diese nicht an den
Fahrscheinpreis gekoppelt wurde und keinen unmittelbaren
Einfluss auf die Preisgestaltung der Beforderungsdienstleis-
tungen hatte. Die Zahlung der Gebietskorperschaft wiirde
daher nicht fir eine bestimmte Leistung an einzelne Kun-
den gewahrt werden. Diese war vielmehr dazu bestimmt,
die Verluste der Gesellschaft aus der Erbringung der Befor-
derungsleistungen abzudecken und zwar unabhangig von
deren Nutzung fiir bestimmte Nutzer.

Eine indirekte Beeinflussung des Preises durch die Sub-
vention allein reicht laut EuGH nicht aus, um eine unmit-
telbare Verbindung zwischen Fahrpreis und Subvention
herzustellen und die Ausgleichszahlung als Teil des Ent-
gelts fiir die Erbringung der Beférderungsleistungen be-
urteilen zu kénnen.

Die Verwaltungsmeinung in Osterreich

Das Urteil des EuGH bestatigt die Verwaltungsmeinung in
Osterreich zur umsatzsteuerrechtlichen Beurteilung von
Subventionen.

Zahlungen, die zum Beispiel als Subvention, Zuschuss, Zu-
wendung, Pramie, Ausgleichsbetrag oder Forderungsbetrag
bezeichnet werden, sind nach den Ausfiihrungen des Bun-
desministerium fir Finanzen (BMF) in den Umsatzsteuer-
richtlinien dahingehend zu untersuchen, ob sie

e Entgelt fiir eine Leistung des Unternehmers an den Zu-
schussgeber (direktes Leistungsentgelt),

e (zusatzliches) Entgelt des Zuschussgebers fiir eine Leis-
tung an einen vom Zuschussgeber verschiedenen Leis-
tungsempfanger (so genannter unechter Zuschuss)
oder

e Zahlungen, die mangels Entgeltcharakter kein Leis-
tungsentgelt (so genannter echter Zuschuss) darstel-
len.

Ein Entgeltcharakter liegt nach Meinung des BMF zum Bei-
spiel nicht vor, wenn

e ein Zuschuss zur Anschaffung oder Herstellung von
Wirtschaftsgiitern des Zuschussempfangers gewahrt
wird, wie beispielsweise ein Zuschuss zur Wohnbaufor-
derung oder Wohnhaussanierung, zur Errichtung einer
Erdgasversorgung oder zur Errichtung einer Park and
Ride Anlage,

e ein Zuschuss zur Kostendeckung des Empfangers ge-
wahrt wird, etwa zur Finanzierung von Mietkosten fiir
eine gemeinniitzige Organisation oder als Ausgleich
fiir Verluste an die Tragergemeinde eines Kindergar-
tens durch benachbarte Gemeinden, um deren laufen-
de Betriebskosten abzudecken,

e die Hohe des Zuschusses sich am Bedarf des Empfan-
gers orientiert und keine Verbindung zu bestimmten
Umsatzen besteht, wie es etwa bei Sanierungszu-
schiissen fiir Unternehmen oder Zuschiissen fiir Ver-
kehrsverbiinde der Fall ist oder

e eine Zahlung an einen Unternehmer gewahrt wird, um
ihn zu einer im offentlichen Interesse liegenden und
volkswirtschaftlich gewiinschten Handlung zu bewe-
gen, bei der kein spezieller Leistungsempfanger einen
verbrauchbaren Nutzen erhilt, wie etwa ein Zuschuss
fiir die Stilllegung eines Betriebes oder die Aufgabe von
Produktionszweigen.

AUFZEICHNUNGS- UND MELDEPFLICHTEN
ZUR FREIWILLIGENPAUSCHALE

Gemeinniitzige, mildtdtige oder kirchlich tdtige Kérperschaf-
ten oder Kirchen und Religionsgesellschaften, die Freiwilli-
genpauschalen gewdhren, haben dazu eine Aufzeichnungs-
pflicht und Meldepflicht zu beachten.

Freiwilligenpauschale

Gemeinnutzige, mildtatige oder kirchlich tatige Korper-
schaften des Privatrechts wie zum Beispiel gemeinnutzige
Vereine sowie gesetzlich anerkannte Kirchen und Religi-
onsgesellschaften konnen ehrenamtlich tatigen Personen
eine ,Freiwilligenpauschale“ gewahren, das bis zu einem
bestimmten Jahreshéchstbetrag von der Einkommensteuer
befreit ist. Das Gesetz unterscheidet dabei zwischen dem
kleinen und dem groRem Freiwilligenpauschale.

Das ,kleine Freiwilligenpauschale® ist bis zu einem Betrag
von EUR 30,00 pro Kalendertag und EUR 1.000,00 pro Ka-
lenderjahr einkommensteuerfrei.

Das ,groRe Freiwilligenpauschale” mit einem einkommen-
steuerfreien Hochstbetrag von taglich EUR 50,00 und von
jahrlich EUR 3.000,00 kénnen ehrenamtlich Tatige flr Tage
beziehen, an denen sie Tatigkeiten austben,

e die mildtatigen Zwecken dienen,

e die Zwecken auf dem Gebiet der Gesundheitspflege,
der Kinder-, Jugend-, Familien-, Kranken-, Behinder-
ten-, Blinden- und Altersfiirsorge dienen,

e die der Hilfestellung in Katastrophenfallen dienen oder

e die eine Funktion als Ausbildner oder Ubungsleiter dar-
stellen.

Bezieht ein ehrenamtlich Tatiger im selben Jahr sowohl klei-
ne als auch groRe Freiwilligenpauschalen, sind diese nur
insoweit einkommensteuerfrei, als sie den Jahreshochstbe-
trag von EUR 3.000,00 insgesamt nicht liberschreiten.

Freiwilligenpauschalen und
Reiseaufwandsentschadigungen

Abgabenrechtlich begiinstige Rechtstrager, deren satzungs-
mafiger Zweck die Austibung oder Forderung des Korper-
sports ist, wie zum Beispiel gemeinniitzige Sportvereine,
konnen Sportlern, Schiedsrichtern und Sportbetreuern wie
Trainern oder Masseuren von der Einkommensteuer be-
freite pauschale Reiseaufwandsentschadigungen bis zu
EUR 120,00 pro Einsatztag, hochstens aber EUR 720,00 pro
Kalendermonat gewahren.

Das Gesetz schlieft die Gewahrung einer einkommensteu-
erfreien Freiwilligenpauschale neben einereinkommensteu-
erfreien pauschalen Reiseaufwandsentschadigung aus. Ab
2026istdieser Ausschlussmonatlichzubeurteilen.Nunmehr
kann daher ein fiir einen Sportverein ehrenamtlich tatiger
Sportler in einem wettkampffreien Monat steuerfrei antei-
lig ein kleines oder grol3es Freiwilligenpauschale beziehen.

Die Erlauterungen zum Abgabendanderungsgesetz 2025
flhren dazu folgendes Beispiel an:

Sportler A bezieht 2026 fiir neun Monate pauschale Rei-
seaufwandsentschddigungen von seinem Sportclub. In der
Sommerpause im Juli engagiert er sich mit einer Tdtigkeit
flir seinen Verein, fiir die das kleine Freiwilligenpauscha-
le zusteht. Fiir die beiden restlichen Monate erhiilt er kei-
ne Zahlungen. Der Jahreshochstbetrag betrigt 3/12 von
EUR 1.000,00, somit EUR 250,00.

Aufzeichnungs- und Meldepflichten

Ein abgabenrechtlich begunstigter Rechtstrager, der Zah-
lungen an ehrenamtlich Tatige leistet, muss Aufzeichnungen
Uber Einsatztage, Art der Tatigkeit sowie Hohe der Auszah-
lungen flhren. Diese Verpflichtung besteht unabhangig
davon, ob die ausgezahlten Betrdge die Hochstbetrage des
jeweiligen Freiwilligenpauschales libersteigen oder nicht.

Ubersteigen die Auszahlungen die Hochstbetrage des je-
weiligen Freiwilligenpauschales, stellen diese beim ehren-
amtlich Tatigen erklarungs- und steuerpflichtige Einkiinfte
dar. Der auszahlende Rechtstrager ist in einem solchen Fall
zusatzlich verpflichtet, diese Zahlungen dem Finanzamt
mittels Formular E 29 zu melden. Die Meldung hat bis Ende
Februar des Folgejahres zu erfolgen. Die Verletzung dieser
Meldepflicht kann finanzstrafrechtliche Folgen haben.

Hat ein beglinstigter Rechtstrager im Kalenderjahr 2025
Freiwilligenpauschalen tber die Hochstbetrage hinaus aus-
bezahlt, mlssen diese Zahlungen bis zum 28. Februar 2026
dem Finanzamt mit dem Formular E 29 gemeldet werden.
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NEUE REGELUNGEN FUR FREIE DIENSTNEHMER

Seit 1.1.2026 gelten neue Regelungen fiir freie Dienstnehmer.
Diese betreffen Kiindigungsfristen und Kiindigungstermine,
die Mdglichkeit der Einbeziehung freier Dienstnehmer in Kol-
lektivvertrige und zusdtzliche Pflichtangaben im Dienstzettel.
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Kiindigungsfristen und Kiindigungstermine

Bisher konnten Kiindigungsfristen und Kiindigungstermine
in freien Dienstvertragen individuell vereinbart werden. Seit
1.1.2026 sind auch bei freien Dienstvertragen Kiindigungs-
fristen und Kiindigungstermine gesetzlich geregelt.

Ein freier Dienstvertrag kann danach in den ersten beiden
Jahren nur mit einer Mindestkiindigungsfrist von vier Wo-
chen aufgelost werden. Nach dem zweiten Dienstjahr ver-
langert sich diese Frist auf sechs Wochen. Mangels einer fir
den freien Dienstnehmer glinstigeren Vereinbarung ist eine
Kiindigung zum 15. oder zum Monatsende moglich.

Der erste Monat eines freien Dienstverhdltnisses kann als
Probemonat festgelegt werden. Im Probemonat kann der
freie Dienstvertrag von beiden Seiten jederzeit beendet
werden.

Die neuen gesetzlichen Kiindigungsfristen und Kiindigungs-
termine sind fur freie Dienstverhaltnisse anzuwenden, die
nach dem 31.12.2025 beginnen. Sie gelten jedoch auch fir
einen bereits davor begonnenen freien Dienstvertrag, wenn
dieser keine Kiindigungsregelung vorsieht.

Kollektivvertrag fiir freie Dienstnehmer

Aufgrund einer Anderung im Arbeitsverfassungsgesetz
kann ab 2026 fur freie Dienstnehmer ein Kollektivvertrag
abgeschlossen beziehungsweise konnen ab 2026 freie
Dienstnehmer in die Anwendung bestehender Kollektivver-
trage einbezogen werden. Eine Verpflichtung zur Berlick-
sichtigung freier Dienstnehmer in Kollektivvertragen sieht
die Neuregelung jedoch nicht vor. Unverandert gelten Be-
triebsvereinbarungen fur freie Dienstnehmer nicht und ist
fiir diese das Arbeitszeitgesetz und das Urlaubsgesetz nicht
anwendbar.

Zusatzliche Pflichtangaben im Dienstzettel

Schon bisher sind Dienstgeber freier Dienstnehmer ver-
pflichtet, ihren freien Dienstnehmern einen Dienstzettel
auszustellen. Seit 1.1.2026 muss im Dienstzettel zusatzlich
der anwendbare Kollektivvertrag, die geltende Satzung, der
Mindestlohntarif sowie der Ortim Betrieb angeben werden,
an dem diese Regelungen eingesehen werden kénnen.

Hinweis

Beachten Sie die neuen gesetzlichen Regelungen zur
Kiindigung von freien Dienstverhdltnissen sowie die
Pflichtangaben im Dienstzettel beim Abschluss eines
neuen freien Dienstvertrags.
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